OPINION DE LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION 2019.

CAMARA DE
DIPUTADOS

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica (Comisién de Presupuesto), con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, fraccién IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIl de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69 numeral 4, 79
numeral 3 fraccién Il, 157, numeral 1 fraccién IV, 167 numerales 1 y 4, 191 numerales 1, 2
y 3, 198 numeral 5, 220 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién emiti6 el Acuerdo por el que se establece el procedimiento de participacion de las
Comisiones Ordinarias en el examen y discusion del Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién (Presupuesto) para el Ejercicio Fiscal 2019, publicado en la Gaceta
Parlamentaria el dia 26 de noviembre de 2018.

En este sentido, esta Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién somete a
consideracién de la Comisién de Presupuesto, la Opinién respecto al Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019 en el Gasto del Sector de
Ciencia y Tecnologia, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El 15 de diciembre de 2018, el Ejecutivo Federal presentd a esta Soberania la Iniciativa de
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2019, para su estudio, analisis, discusidn y dictaminacion.

Con fecha 15 de diciembre de 2018, la Comisién de Presupuesto turné a las Comisiones
Ordinarias, de acuerdo a su competencia, el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2019 para su estudio, analisis y opinién.

En la 22 Reunién Ordinaria de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, celebrada
el 19 de diciembre de 2018, se presentd al pleno de ésta el Proyecto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019.

Con la finalidad de integrar al analisis y discusion de la presente Opinidn, se tomaron en
cuenta proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el sector competencia
de la Comisién, se llevaron a cabo diversas consultas y reuniones de trabajo con
representantes del Ejecutivo Federal y diversos representantes del sector publico, social y
privado relacionados con el desarrollo cientifico y tecnolégico nacional.
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De manera relevante, se destaca el foro realizado por esta Comisién el pasado 21 de
noviembre denominado “Foro Politicas Publicas y Presupuesto para Ciencia, Tecnologia e
Innovacién”, mismo que se desarroll6 a traves de tres mesas tematicas, una conferencia
magistral, 19 ponencias y mas de 400 asistentes en tres sedes simultaneas. El principal
objetivo del Foro fue exponer la relevancia que tiene el disefio del presupuesto para
incentivar las actividades cientificas, tecnolégicas o la innovacion en México, y su impacto
en el desarrollo del pais.

El evento concluyé con una mesa de reflexion, misma que integré las opiniones,
coincidencias y visiones acerca del papel que tiene el Estado en la definicién de una politica
publica capaz de incentivar, apoyar y sostener las actividades cientificas y tecnologicas en
México. :

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En cumplimiento a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de manera particular a lo dispuesto por el Articulo 42, Fraccion 1ll de 1a Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP), envié el pasado 15 de
diciembre a la H. Camara de Diputados el Paquete Econdémico para el Ejercicio Fiscal 2019.

De acuerdo con el Ejecutivo Federal, el Paquete Econémico para 2019 esta sustentado en
dos principios basicos: el equilibrio presupuestario y la responsabilidad hacendaria,
considerando un entorno macroeconémico prudente y acorde con las expectativas de los
mercados, con la finalidad de que el presupuesto resultante refleje de manera adecuada el
balance de riesgos que enfrenta la economia en la actualidad.

Las Finanzas Publicas para 2019 se conforman con los siguientes elementos:

* Principios de austeridad, honestidad y combate a la corrupciéon que caracterizan los
compromisos del Gobierno de México.

* Se garantiza mantener la fortaleza de las finanzas publicas con lo que se busca optimizar
los recursos presupuestarios disponibles, en linea con los principios de equilibrio y
responsabilidad hacendaria.

* Se pretende llegar al equilibrio presupuestal en el balance publico y el presupuestario y
se contintia con el superavit primario presupuestario.
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* Se mantiene el compromiso de no incrementar Ia carga fiscal a los contribuyentes durante
la primera mitad del sexenio.

* Se mantiene la contencion del gasto y se establecen principios de austeridad
presupuestal, implementando programas sociales prioritarios e impulsando la inversion.

De acuerdo con la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF 201 9), los Ingresos
del Sector Publico se ubicaran en 5 billones 814 mil 292 mdp, monto superior en 6.0 por
ciento real respecto al monto aprobado en 2018.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (PPEF) para el ejercicio fiscal
2019, de acuerdo al proyecto enviado, esta orientado hacia la eficiencia y transparencia
del uso de los recursos publicos para promover el desarrollo y la productividad dentro del
marco de rendicion de cuentas en donde se mantengan las finanzas publicas sanas.

En este contexto, el proyecto realiza reasignacion de recursos en el presupuesto. Se
eliminan gastos innecesarios, se reasignan recursos a proyectos y programas con reglas
de asignacion claras, se eliminan o fusionan programas que se consideraron duplicados o
que no cumplen su propésito. Con la eliminacion de proyectos y programas con poco
impacto social o productivo, se financiara infraestructura y programas sociales prioritarios.

El Proyecto de Presupuesto de Egrésos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019
prevé una asignacién para el Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PCTI) de
$75,300,102,095.1 que sumado a recursos propios asciende a $89,375,383,024.1

Para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), se contemplan recursos

por $24,664,719,642.0 los que sumados los recursos propios aporta al presupuesto del
programa Nacional un total de $28,238,340,806.0 MDP.

De Acuerdo al Ejecutivo Federal, para 2019, la estrategia programatica para el ejercicio
fiscal 2019 del Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se alinea a la Directriz
3: Desarrollo econémico incluyente.

A través de los diversos programas que administran tanto el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT) como los centros de investigacion coordinados, se fomentara la
inversion en actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico que impacten
en el bienestar de la sociedad mexicana.
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En las consideraciones del proyecto se establece que el Ramo 38 Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia contara en 2019 con un presupuesto de 24,664.7 millones de pesos
(mdp), recursos que se aplicaran en la consecucion de los objetivos planteados. El 76.4%
de estos recursos (18,849.8 mdp), corresponden al CONACYT y 23.6% (5,814.9 MDP) a
los Centros Publicos de Investigacién coordinados.

El Gobierno de la Republica se propone contribuir a que la inversion nacional en
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico crezca anualmente, con la concurrencia de
recursos provenientes de todos los actores involucrados en el tema, a fin de disminuir los
rezagos y las desigualdades en la materia existentes en Mexico.

De acuerdo con el Ejecutivo, el Programa de Fortalecimiento Sectorial de las Capacidades
Cientificas, Tecnolégicas y de Innovacion contara en 2019 con un presupuesto de 364.5
mdp, monto que se puede duplicar con las aportaciones de recursos concurrentes
provenientes de las dependencias y entidades del Gobierno Federal que participan en este
programa.

Por lo que respecta al Programa de Estimulos a la Innovacién Tecnolégica para
Incrementar la Productividad de las Empresas, contara en 2019 con una asignacién
presupuestaria de 256.9 mdp para apoyar 70 proyectos que incentiven la inversién privada
para la realizacion de actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacion en las 32 entidades federativas del pais. Una condicién de este programa es
que los proyectos se realicen preferentemente en vinculacién con instancias académicas
y de investigacién para que tengan el mayor impacto posible sobre la productividad y
competitividad de las empresas. '

El Programa de Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad contard en 2019 con un
presupuesto de 10,075.1 mdp. La meta prevista es de un total por 63,923 becas, de las
cuales:54,116 seran becas nacionales y 7,577 becas al extranjero.

El Ejecutivo explica que se continuara favoreciendo Ia consolidacion institucional a través
del otorgamiento de apoyos para estancias posdoctorales y sabaticas. De esta forma, se
estima apoyar 1,139 estancias (posdoctorales nacionales y al extranjero; sabaticas
nacionales y al extranjero; asi como repatriaciones y retenciones). Adicionalmente, se
apoyara a mas jovenes talento para fomentar sus vocaciones cientificas y tecnoldgicas.

Asimismo, esta previsto apoyar 1,091 becas a fin de aportar estudios estratégicos para la
Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico.
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Como complemento a este programa, el CONACYT continuara promoviendo la calidad y
pertinencia del posgrado nacional y su vinculacién con diversos actores de la sociedad,
tomando en cuenta las caracteristicas regionales y locales en los programas de apoyo a la
formacion y consolidacion de capital humano, a través del Programa Nacional de
Posgrados de Calidad (PNPC).

El Sistema Nacional de Investigadores (SNI) contribuye a estimular la formacion y
consolidacion de investigadores del mas alto nivel como un elemento fundamental para
fortalecer el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién para el beneficio de la
sociedad mexicana. En 2019, la asignacion presupuestaria para este programa sera de
5,086.2 mdp, con lo que se apoyara a 30,440 cientificos y tecnologos miembros del
sistema.

EI CONACYT continuara fomentando la insercion al SNI de investigadores adscritos en
instituciones de educacion superior privadas, al igualar las condiciones de apoyo que
ofrece a los miembros del SNI que laboran en instituciones de educacién superior y centros
de investigacion publicos.

Como complemento a esta linea de politica, continuara la incorporaciéon de jovenes
investigadores para desarrollar funciones de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico en alguna institucion de educacién superior o centro de investigacion a nivel
nacional, a través de las Catedras CONACYT. En 2019, con un presupuesto de 1,090.6
mdp se continuara apoyando a 1,511 plazas vigentes.

Para coadyuvar a impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades cientificas,
tecnolégicas y de innovacién locales, para fortalecer el desarrollo regional sustentable e
incluyente, una de las prioridades del CONACYT es disefiar politicas publicas
diferenciadas que permitan impulsar el progreso cientifico y tecnolégico en regiones y
estados, con base en sus vocaciones econémicas y capacidades locales.

A través del Programa de Fomento Regional de las Capacidades Cientificas, Tecnolégicas
y de Innovacion, se busca coadyuvar al desarrollo econémico y social de las entidades y
regiones del pais mediante el fomento de la creacién y fortalecimiento de sistemas
estatales y regionales de ciencia, tecnologia e innovacién, aprovechando las capacidades
existentes. A través de este programa, se financian propuestas de investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovacién de alto impacto que aporten soluciones a problemas y
necesidades que generen oportunidades de mejora y permitan el desarrollo local o
regional. En 2019, este programa contara con un presupuesto de 344.6 mdp, con lo que

se espera emitir 30 Convocatorias para apoyar 60 proyectos estratégicos de alto impacto
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para atender las demandas especificas y fortalecer las capacidades de las entidades
federativas, municipios y regiones en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, de
acuerdo con las Agendas Estatales y Regionales.

El Sistema de Centros Publicos de Investigacion CONACYT (Sistema CPI-CONACYT) es
uno de los principales instrumentos de politica con los que cuenta el Estado mexicano para
potenciar el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién a nivel nacional. Integrado
por 26 centros especializados en los principales campos del conocimiento y un fideicomiso,
con poco mas de 2500 investigadores y técnicos académicos, el Sistema representa la
segunda fuerza de investigacién nacional, y es también la mas descentralizada, al tener
presencia en 30 entidades federativas y mas de 40 ciudades. Con un presupuesto de
5,814.9 mdp, se atendera la demanda de los diversos usuarios, como son empresas,
entidades y dependencias de los tres niveles de gobierno.

El Programa de Apoyos para actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion contara
en 2019 con un presupuesto de 1,003.6 mdp, con estos recursos se apoyaran acciones
que permitiran el fortalecimiento de organizaciones cientificas y académicas que
promueven y facilitan la transferencia de conocimiento; la participacién de cientificos y
tecndlogos mexicanos en seminarios, congresos, intercambios de conocimiento y redes de
investigacion; la colaboracién internacional, fundamental para mantenerse en la frontera
de la ciencia; la difusion y divulgacion de publicaciones; el acceso gratuito para todos los
investigadores a los recursos de informacion cientifica y tecnolégica administrados por el
Consorcio Nacional de Recursos de Informacion Cientifica y Tecnolégica (CONRICYT), asi
como implementar las estrategias de Ciencia Abierta, entre otras. Con estos recursos se
estima apoyar 2,969 proyectos estratégicos.

Asimismo, el Ramo 38 CONACYT patrticipa en las estrategias transversales del Gobierno
Federal a través de apoyos para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para la Adaptacion y Mitigacién de los
Efectos del Cambio Climatico, asi como Anticorrupcion.

Para operar los programas antes descritos, el CONACYT destinara 597.9 mdp. Con este
presupuesto, ademas de llevar a cabo la funcion de coordinador sectorial del Ramo 38,
realizara una importante tarea de actualizacién de su sistema de informacion, mejora
impostergable para continuar ofreciendo un servicio de calidad a los beneficiarios de los
programas del CONACYT, y otras acciones de mejora de procesos, con base en las
medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos.
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A continuacién, con base en el analisis realizado por el Foro Consultivo Cientifico y
Tecnolégico, se describe la evolucién de la inversion anual al Programa Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion a partir del afio 2015:

Millanes de Pesos constantes

RAMOS ADMIMISTRATINVGS

2015 2016 2017 2018 2019
Erogaciones destinadas al
Programa de Ciencig, 108,170.6| 106,847.1] 94328.3| 955387 89,375.4
‘ Techologia e Innovacidn
‘ —— -
1 pog FrovisonesSalaridlesy| oo se771 26757 30850 53843
| . Econdmicas
R1l Educacidn Pablica 24,688.3 26,4430 29,2858 32,399.2 343001
GYM ISSSTE 1138 975 107 .3 105.3 1066
GYR IMSS 6745 6931 7939 746.6 7403
RO5 RelacionesExteriores 6.5 62 58 5.5 53
R13 Marina 18.4 175 16.4 15.6 147
R10 Economia 3,050.0 27038 1,496 .4 14845 1,3912
R18 Energia 10,028.0 94325 §,3019 7,251.4 6,616.6
R12 Salud 7,.651.9 75450 7,057 1 6,992.8 56,2692
R21 Turismo 37.8 223 LA 21.2 189
R38 COMACYT 455915 442192 33,4726 32,303.8 28,2383
R48 cCultura MNE NE 1362 1621 1403
ppg ComuMicecianesy 356.1 2978 3050 216.5 1837
. Transportes
R16 Medio Ambiente v RN 980.2 8174 7769 712.8 6023
RO8  Agriculturay DR 8,607.9 106663 9,581.3 9,255.7 71451
R0O4 Gobernacidn 106.5 897 876 85.2 655
R17 PGR 243.7 2187 207.2 195.6 1487

Fuente: Cuadro Elaborado por el Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico. Se considera actualizacién a pesos constantes.

El recorte al Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion representa en términos reales
un 6.5% respecto al aprobado en 2018, impactando los recursos destinados en este sector
a la Secretaria de Salud, Turismo, CONACYT, Cultura, Comunicaciones y Transportes,
Medio Ambiente, Agricultura, Gobernacion y a la Procuraduria General de la Republica.

A continuacién, un cuadro que da cuenta clara de los porcentajes que representan estas
reducciones en cada uno de los sectores respectivos.
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A £ . < £ = : 5 = :
2015 2016 2017 2018 2019 2015-16 | 2016-17 | 2017-18 | 201819 |
Erogaciones destinadas al ‘
Programa de Ciencig, 108,170.6 106,847.1 94,328.3| 95538.7 89,375.4 4.2% -AL.7% 1.3% -6.5%
Tecnologiae Innovacién
Provisiones Salarialesy )
R23 | emices 60353 35771 26757 30850 33843 40.7% 25.2% 153% i 9}%
R11 Educacién Piblica 236883 264430 292858 328992 343001 71% 10.5% 123% 4.3%|
GYN ISSSTE 1138 975 107 3 105.3 1066 14.3% 10.0% -19% 1.3%
GYR IMSS 674.5 6931 7939 746.6 7403 25% 145% -6.0% 0.8%|
RO5 RelacionesExteriores 6.5 6.2 58 55 53 51% -6.3% -4.9% 3.8%
R13 Marina 16.4 175 16 4 156 147 51% -6.3% -4.9% 5.7%
R10 Economfa 3030.0 27038 14964 14345 13912 108% 44.7% -0.8% £.3%
R18 Energia 100280 94325 83019 72514 66166 59% 12.0% -127% 5.8%
R12 salud 7E5LS 75450 70571 69928 62602 1.4% £.5% -0.9% -10 3%
R21 Turismo 37.8 223 213 21.2 189 411% -4.6% -0.4% -10.7%
R38 CONACYT 455915 44,2192 334726 323088 282383 -3.0% 243% -35% -12 58
R48 Cultura NE NE 1362 1621 1403 - - 19.0% -13.4%
ghy omMEticadionesy 356.1 2973 3050 2165 1837  164% 24%  200%  -151%
-y Transpurtes
R16 Medio Ambiente y RN 980.2 8174 7769 712.8 6023 166% -5.0% -£.3% -15 5%
| ROS Agriculturay DR 86079 10,6663 95813 92557 71491 23.9% 102% -34% 22 8%
R04 Gobernacién 1065 89.7 876 85.2 655 157% -2.8% 2.8% -231%
R17 PGR 2437 2187 207 2 1956 1437 10.2% 5.5% -5.6% -24 0%

Como se puede observar, el presupuesto asignado a CONACYT representa sélo el 31%
del monto total destinado al PCTI en el PPEF 2019. Este afio, nuevamente, deja de ser el
organismo con la mayor participacion en el total del PCTI ya que, para 2019, la Secretaria
de Educacion Publica recibira una porcion mas grande que CONACYT (38.4% del total de
recursos). Lo anterior pese a la importancia del papel que asume CONACYT en el esfuerzo
conjunto en materia de CTI. Las otras secretarias que también tienen una participacion
importante son Energia, Sagarpa y Salud.

Otro dato relevante es que a la Secretaria de Educacién Publica se le incrementa su
presupuesto para ciencia y tecnologia en mas de 2 mil millones de pesos, lo que representa
un incremento real del 4.3 %.
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cinacic ; e o T BT T
Participacion relai.:wa fie las depen,dem:las e‘lg*  Fresupuesto del
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innova'cﬁi,:;i._’;_ 13-2019

| . |
A manera de conclusién podemos observar que de manera general los recursos que se
proponen destinar para 2019 al Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
se ven afectados de una manera relevante, situando la inversién publica casi en los mismos

términos que los destinados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afo
2011.
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LATURA

Presupuesto del Ramo 38, Recursos Flstaies,ZOOT-Ealg

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

Hoy, la ciencia, la tecnologia y la innovacién estan marcando la pauta para el desarrollo de
las naciones, son actividades que por su naturaleza elevan los niveles de productividad,
competitividad, pero sobre todo mejoran la calidad de vida de las personas. Las naciones
mas desarrolladas en el mundo han hecho de las actividades cientificas y tecnologicas
palancas para su desarrollo y bienestar social.

La politica cientifica exige, por su naturaleza, tener visiones y agendas de largo plazo.
Consolidar el papel estratégico de la generacion de conocimiento en nuestro pais implica
acciones, programas y presupuestos de largo aliento que permitan disefiar y evaluar
acciones que deban realizarse en los proximos afos.

-10
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Hoy dia, por diversas razones, es claro que como pais ain no estamos teniendo un
desempeiio razonablemente proporcional a lo que estan teniendo otros paises con
economias similares a la nuestra, diversos indicadores internacionales dan cuenta de ello.
México tiene ante si una gran oportunidad que no podemos desaprovechar y que debe
llevarnos a alcanzar los objetivos que, como nacién, nos hemos planteado a fin de
incrementar nuestra competitividad y prosperidad.

En México, la inversion en CTI no ha crecido, de manera real, en los Gltimos afios, por lo
que se necesitan esfuerzos institucionales que destinen una mayor inversion en el rubro
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. En este sentido, la Comisién debe jugar un
papel preponderante.

En este sentido, la Comision aprobé el pasado 6 de noviembre del afio en curso su
programa anual de trabajo, en el cual se integraron los siguientes objetivos prioritarios:

1. Fortalecimiento de la inversion publica y privada en actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion.

2. Reorientacion de la politica nacional en ciencia, tecnologia e innovacién a fin de
abatir los grandes problemas nacionales

3. Redisefio institucional y de gobernanza del sistema nacional de ciencia e
innovacion con vision de largo plazo.

4. Formacion y desarrollo de recursos humanos calificados y especializados en las
diversas areas del conocimiento. Detener la “fuga de talento”.

5. Vinculacion industria-academia

6. Descentralizacion y desarrollo regional de las actividades cientificas, tecnologicas
y de innovacion.

En la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Cdmara de Diputados, tenemos
el compromiso de impulsar y desarrollar nuevas politicas publicas que moldean y apoyan
a la innovacion, ya que de esa manera lograremos mejorar el bienestar de los ciudadanos
y conseguir un desarrollo que sea incluyente y sostenible

La experiencia internacional muestra que, para detonar el desarrollo en CTI, es
conveniente que la inversion en investigacion cientifica y desarrollo experimental (IDE)
sea superior o igual al 1% del PIB. Dicho supuesto se encuentra contenido en la Ley de
Ciencia y Tecnologia y la Ley General de Educacién; no obstante, atin no se ha logrado
alcanzar.
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En ese sentido, se debe reconocer que la inversion Federal ha sido fuerte, pero se
requiere la participacién también del sector privado. De hecho, una de las caracteristicas
mas notables del caso mexicano es la desvinculacién entre los actores relacionados al
desarrollo de la ciencia y la tecnologia y el sector empresarial. Para lograr un verdadero
impulso a la inversion, se deben alinear visiones de todos los actores del Sistema de
CTI. ‘ ‘

Pese a todos los esfuerzos que se han hecho para el fortalecimiento del sector de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, hoy el pais padece aln un atraso en esta materia.

|
Conscientes de que los ajustes realizados en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2019 son un reflejo de la nueva estrategia de gobierno, la Comision de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion plantea las propuestas siguientes:

I.  Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del Sector.

El PPEF 2019 asigna recursos fiscales por 24,664,719,642.0 millones de pesos (MDP)
para el Ramo 38, (contra 27,225, 876, 510 en 2018) lo que se traduce en una contraccién
de un 12.8%, en términos reales para 2019. Los recursos propios tuvieron una reduccion
de 3, 865, 396, 457, lo que equivale a una reduccion de 11.% en términos reales. Por lo
anterior se proponen incrementos a rubros estratégicos que a continuacién se describen.

1) Ampliacién presupuestal al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Ramo
38).

Esta propuesta contempla una ampliacién a los programas del ramo 38 tomando en cuenta
la inflacién, equivalente al 3%, adicionalmente se le asignan recursos a tres programas de
nueva preacién, denominados: “Programas nacionales estratégicos de ciencia, tecnologia
y vinculacion con el sector social, publico y privado®, “Fortalecimiento en las entidades
federativas de las capacidades cientificas, tecnoldgicas” y “ Fomento Regional para el
desarrollo cientifico, tecnologico y de innovacion”, con lo que se alcanzaria el monto

asignado en el presupuesto para 2018. (Anexo 1)
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PRESUPU ESTO TOTAL RAMO 38

27,225.88 816 78

] Gastos Fijos 22,154.46 664.63 22,819.09
S190 Becas de posgrado y apoyos a la calidad 10,100.00 303.00 10,403.00
§191 Sistema Nacional de Investigadores 5,000.00 150.00 5,150.00
| Catedras CONACYT (Capitulo 1000) 1,166.46 34.99 1,201.45
Centros Publicos de Investigacion 5,788.00 173.64 5,961.64
| Cuotas por compromisos en Cooperacion Internacional - - 2
| Otras cuotas obligatorias (Registro de publicaciones) ~ _ .
' Conricyt
$236 Fortalecimiento de la Infrge;tructura Cientifica y 100.00 3.00 103.00
Tecnolégica
‘ Gasto de Administracién 631.78 18.95 650.73
1000 Servicio personales 347.99 10.44 358.43
‘ Laudos perdidos pendientes de pago - - =
2000, Materiales y suministros 10.39 0.31 10.70
3000 Servicios generales 273.40 8.20 281.60
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles - - -
| Programas Sustantivos paraCy T 4,439.64 133.19 4,572.83
, Fomento Regional de las capacidades cientificas,
8278:1 tecnolégicas y de innovacion aeR.9e 24,00 g24.00
F002 Apoyos para act. cientificas, tecnolégicas y de innovacién 1,589.64 47.69 1,637.33
5192 Fortalecimiento sec’goqal de las _capamd_qdes cientificas, 350.00 10.50 360.50
tecnolégicas y de innovacion
U003 Innovacion Tecnolégica para incrementar la productividad 1,700.00 51.00 1,751.00
de las empresas
Programas nacionales estratégicos de ciencia, tecnologia y
F0O03 - - : i : - = 214
| vinculacion con el sector social, publico y privado
5225 Fortalecimiento en las entidades federativas de las ) _ 150
capacidades cientificas, tecnologicas
Fomento Regional para el desarrollo cientifico, tecnolégico
F0O01 : i - - 150
y de innovacion

28 557.55
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2) Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién recibidos por esta Comision.

La Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion recibié programas de diversa naturaleza,
algunos encaminados a fortalecer o dar seguimiento a programas actuales, tanto de
infraestructura como de difusién de Ia ciencia, asi como equipamiento de instalaciones. En
este punto se considera necesario apoyar prioritariamente a aquellos proyectos con
inversi@n privada y estatal, ademas de Federal, pues parte esencial de la inversion en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el objetivo planteado de alcanzar eventualmente el 1%
del PIB de inversién en este rubro requiere la participacién tanto privada como estatal, e
incluso municipal.

Esta Comision recibié un total de 362 proyectos de los diferentes estados de la Republica,
dando un monto de $ 16, 154, 606, 184.55.

A continuacién se presenta un concentrado por entidad federativa del total de proyectos
recibidos.

Posteriormente, se realizé un analisis formal y de fondo de los proyectos que incluyd un
examen administrativo para verificar el cumplimiento de los lineamientos acordados en el
seno de la Junta Directiva de la Comisién, de los cuales 326 se consideraron viables, con

un moﬁto de $ 15,476,195,038.80, mismos que se relacionan en el Anexo 2.

| - . -
PROYECTOS ECIBIDOS POR LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

|

|

v‘ No.DE | INVERSION FEDERAL
No. ESTADO TR SEERa TOTAL DEL PROYECTO
1 AGUASCALIENTES 1 $ 5,907,409.60| $ 7,384,262.00
2 BAJA CALIFORNIA 6 $ 106,049,591.89| $  103,060,846.00
3 BAJA CALIFORNIA SUR 7 $ 424,043,812.00] S  424,043,812.00
4 CAMPECHE 4 $ 175,249,555.71| $  175,249,555.71
5 CHIAPAS 6 $ 136,304,000.00/ $  136,304,000.00
6 | CHIHUAHUA 5 $ 403,407,400.00| S  403,407,400.00
7 CIUDAD DE MEXICO 26 $ 1,245,869,912.03| $ 1,245,869,912.03
8 COAHUILA 5 $ 461,925890.00 $  461,925,890.00
9 COLIMA 12 $ 3,808,537,564.34| $ 3,815,055,004.34
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No. | ESTADO PR(I\';‘;;E:I)'IF 0s lNVESROSII_ﬁ:II\‘T;E[fRAL TOTAL DEL PROYECTO
11 ESTADO DE MEXICO 13 S 47,887,373.78 S 50,515,995.78
12 GUERRERO 9 S 93,200,000.00 S 93,200,000.00
13 HIDALGO 34 S 1,692,856,042.21 $ 1,714,648,522.21
NACIONAL 1 S 1,500,000,000.00 $ 2,000,000,000.00
14 | JALISCO 11 $ 684,753,800.00 S 685,833,800.00
15 MICHOACAN 28 S 442,148,314.67 S 486,744,564.67
16 MORELOS 9 S 78,758,122.17 S 78,758,122.17
17 NAYARIT 3 $ 100,000,000.00 S 100,000,000.00
18 | NUEVO LEON 6 $ 483,849,169.00 S 483,849,169.00
19 | OAXACA 2 S 18,400,000.00 S 18,400,000.00
20 PUEBLA 54 S 246,597,052.64 S 266,642,808.91
21 QUERETARO 3 $ 120,478,134.00 S 155,789,087.16
22 QUINTANA ROO 13 $ 619,936,207.16 $ 1,102,599,006.96
23 | SINALOA 11 S 712,654,268.13 S 715,359,218.13
24 SONORA 8 S 490,268,233.27 S 490,268,233.27
25 TABASCO 3 S 375,882,691.00 S 375,882,691.00
26 TAMAULIPAS 4 S 47,879,339.68 S 51,359,339.68
27 TLAXCALA 6 $ 43,552,860.00 S 65,308,100.00
28 VERACRUZ 19 $ 457,192,235.90 S 457,192,235.90
29 | YUCATAN 7 S 268,685,783.07 S 268,685,783.07
30 | ZACATECAS 8 S 86,520,276.55 S 94,372,476.55
TOTALES 326 $ 15,476,195,038.80 $ 16,645,109,836.54

Il. Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto para el

Ejercicio Fiscal 2019.

Esta Comision considera fundamental que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
como cabeza de sector pueda consolidar los recursos que bajo el rubro “ciencia y
tecnologia” son ejercidos por otras dependencias, por lo que se presenta la propuesta de
reformar el Articulo 3 del Proyecto de Decreto de Presupuesto 2019, mediante la adicién
de un segundo parrafo a la fraccién XlIl, para quedar como sigue:
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Articulo 3. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los Anexos
de este Decreto y Tomos del Presupuesto de Egresos y se observara lo siguiente:

laXIl. ...

XllI. EI monto total de los recursos previstos para el programa de ciencia, tecnologia
e innovacion, conforme a lo previsto en el articulo 22 de la Ley de Ciencia y
?ecnologia, se sefiala en el Anexo 12 de este Decreto

|

En su caso, el ejercicio de los recursos de este programa debera ser
autorizado, supervisado y evaluado por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

XIV. a XXII. ..

Esta propuesta tiene como objetivo que, los recursos destinados a otras dependencias y
entidades de la administracion publica federal y etiquetados en el Programa Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién sean, en su caso, autorizados, supervisados y evaluados
por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. (Anexo 3)

Asi se acordo y votoé en la segunda reunién ordinaria de la Comision de Ciencia Tecnologia
e Innovacién, en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de diciembre de 2018.
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